Про підходи щодо формування районного бюджету на 2019 рік

Формування  прогнозних показників районного бюджету здійснено відповідно до вимог чинного Податкового та Бюджетного кодексів України, з урахуванням основних напрямів бюджетної політики, визначених розпорядженнями  Кабінету Міністрів України  від 18.04.2018 № 315-р "Про схвалення проекту Основних напрямів бюджетної політики на 2019-2021 роки" та  від 24.05.2017 № 415-р "Про затвердження плану заходів з реалізації Стратегії реформування системи управління державними фінансами на 2017-2020 роки", постановою Кабінету Міністрів України від 11.07.2018 № 546 "Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2019-2021  роки", прогнозних макропоказників соціального і економічного розвитку району та  врахувати, що основними завданнями бюджетної політики є: 
1) створення належних матеріальних, фінансових та організаційних умов для підвищення податкоспроможності бюджету;
2) здійснення подальшого упорядкування бюджетних повноважень, а також сфер відповідальності органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади;
3) запровадження елементів середньострокового бюджетного планування на місцевому рівні для підвищення передбачуваності і послідовності бюджетної політики;
4) забезпечення збалансованості районного бюджету шляхом збільшення надходжень, встановлення  контролю  за   питанням легалізації заробітної плати та додержання суб'єктами господарювання гарантій в оплаті праці;
5) підвищення результативності використання бюджетних коштів за рахунок посилення зв’язку бюджетних призначень з визначеними пріоритетами спрямування бюджетних коштів, здійснення оцінки ефективності та доцільності видатків.
 
У цілому фінансовий  ресурс районного бюджету на 2019 рік  розрахований на рівні  216110,842 т.грн., в тому числі за: 

загальним фондом – 214356,942 т.грн.

спеціальним фондом – 1753,9 т.грн.

 

Доходи районного бюджету
При прогнозуванні доходної частини районного бюджету було враховано:

- аналітичні дані щодо очікуваних надходжень у 2018 році та прогнозних обсягів на 2019 рік ;

- основні макропоказники економічного розвитку, що впливають на обсяг податкових надходжень;

 - фактичне виконання доходної частини бюджету за результатами 11 місяців 2018 року.
Загальний фонд
Доходи загального фонду районного бюджету на 2019 рік прогнозуються в сумі 214356,942 т.грн., 

І. Надходження загальнодержавних та місцевих податків і зборів (обов’язкових платежів) передбачені у сумі – 98000 т.грн.;

Джерелами наповнення загального фонду є:

       1. «Податок на доходи фізичних осіб»
Прогноз надходжень податку на доходи фізичних осіб на 2019 рік розрахований на   підставі прогнозних розрахунків, з урахуванням фактичного та очікуваного надходження податків та  зборів у 2018 році; крім того, враховані чинники, що мали разовий характер та не можуть впливати на рівень надходжень у наступному бюджетному періоді. Загалом частка відрахувань до районного бюджету згідно з чиним законодавством становить 60%, що на 2018 рік складає 97740,0 т.грн. 

       2.  «Адміністративні збори та платежі»

Враховуючи фактичне виконання у 2018 році, що склалося за наслідками діяльності адміністративного центру, яким надано послуги, на 2019 рік планується встановити прогнозний обсяг надходження за надання адмінпослуг у сумі 185,0 т.грн., в т.ч. за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань – 60,0 т.грн.; за реєстрацію речових прав на нерухоме майно – 125,0 т.грн.  

        3.  «Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності» заплановані у сумі 60,0 т.грн.

        4. «Інші надходження» - 15,0 т.грн. (відшкодування коштів за опалення бюджетних установ).

ІІ. Обсяг міжбюджетних трансфертів з державного бюджету на здійснення державної політики в галузях бюджетної сфери запланований в сумі  116356,942 т.грн. в т.ч.:

1) На  здійснення програм соціального захисту населення  - 38133,8 т. грн, з них:

 - на виплату допомоги сім'ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам, тимчасової державної допомоги дітям та допомоги по догляду за інвалідами І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу – 30555,0 т.грн.;

 - на  надання житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот – 3430,3 т.грн.

 - на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу –  4148,5 т.грн.

 2) На виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у прийомних сім'ях за принципом "гроші ходять за дитиною" – 1060,0 т.грн.

3) Освітня субвенція (на виплату заробітної плати педагогічних працівників загальноосвітніх шкіл)– 43692,0 т.грн.

4) Медична субвенція – 20951,2 т.грн.

5) Обсяг дотації з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету – 10778,3 т.грн.
6) Субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої субвенції – 590,2 т.грн.(на інклюзивно-ресурсні центри)

7) Субвенція на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами – 12,1 т.грн.

8)  Субвенція на передані видатки за рахунок медичної субвенції 869,4 т.грн., з них на лікування хворих на цукровий на нецукровий діабет – 518,8 т.грн., цільові кошти для медичного обслуговування внутрішньо переміщених осіб – 350,6 т.грн.

9) Субвенція на відшкодування вартості лікарських засобів для лікування окремих захворювань – 251,9 т.грн.
З обласного бюджету передаватимуться трансферти в сумі 18,0 т.грн., з них: 

1) на забезпечення надання компенсації за надання пільг на оплату житлово-комунальних послуг інвалідам зору 1 та 2 груп, а також дітям-інвалідам зору – 6,1 т.грн.

2) на виконання окремих державних програм соціального захисту населення: пільгове медичне обслуговування осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, поховання учасників бойових дій та осіб з інвалідністю внаслідок війни, компенсаційні виплати особам з інвалідністю – 11,9 т.грн.

2.Спеціальний фонд

Доходи спеціального фонду районного бюджету на 2019 рік визначені  в сумі 1753,9 т.грн. Джерелами формування спеціального фонду є власні надходження бюджетних установ,  у т.ч.:

· плата за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю (родплата, платні послуги) – 1721,4 т.грн.

· плата за оренду майна бюджетних установ – 32,5 т.грн.

 
Видатки районного бюджету

 

          Основний акцент при розрахунку прогнозної потреби в коштах на фінансування органів місцевого самоврядування та закладів соціально-культурної сфери району на 2019 рік зроблено на необхідності  забезпечення потреби в асигнуваннях на оплату праці з нарахуваннями, енергоносії та комунальні послуги, медикаменти та перев’язувальні матеріали, продукти харчування, інші захищені статті бюджету та першочергові поточні видатки, без яких неможливе стабільне функціонування бюджетних установ.

          Умови оплати праці визначаються, виходячи з показників, врахованих у Законі України «Про Державний бюджет України на 2019 рік»: розмір мінімальної заробітної плати з 1 січня 2019 року – 4173 грн..  Розмір посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки планується: з 1 січня 2019 року – 1921 грн.

          Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв розраховано, виходячи з цін і тарифів на них, що діють на даний час з урахуванням обсягів їх споживання у натуральних показниках за минулий рік,  а також прогнозний індекс їх росту  на 2019 рік, який рекомендований Основними напрямками бюджетної політики, а саме: на оплату послуг з теплопостачання, водопостачання та водовідведення та інших енергоносіїв 10,1%, а на оплату електроенергії 10%. 
         Потреба в коштах на продукти харчування та медикаменти розрахована виходячи з діючих натуральних та, в окремих випадках, грошових норм забезпечення одиниці контингенту, що обслуговується у закладах соціально-культурної сфери. Вартість харчування вихованців дошкільних навчальних закладів планується рахунок бюджету у сумі 15 грн. та за рахунок батьківської плати в сумі 15 грн.. Вартість харчування учнів початкових класів загальноосвітніх шкіл за рахунок коштів бюджету прогнозується на рівні 15 грн. на день.

         Всі інші незахищені статті бюджету передбачені на достатньому рівні, потребу по них на 2019 рік розраховано з урахуванням режиму економії та ефективності використання коштів.

         Як і у минулому році, фінансування дошкільних та культурних закладів, відповідно до статей 88 та 89 Бюджетного кодексу України, здійснюються з районного бюджету.

         Слід зазначити, що за рахунок трансферту з районного бюджету у вигляді субвенції буде здійснюватися фінансування дитячого садка Миколаївської сільської ради. Обсяг субвенції розраховано відповідно до формульного підходу, як це потребує законодавство.

         Детальний розклад асигнувань, що підлягає розподілу в розрізі головних розпорядників, склався наступним чином:    

 

Районна рада

          Обсяг асигнувань загального фонду по головному розпоряднику на 2019 рік прогнозується в сумі  3989,4 т.грн., в тому числі на утримання виконавчого апарату районної ради 3663,0 т.грн., програмні заходи в рамках районної програми соціального та економічного розвитку – 326,4 т.грн. 

Районна державна адміністрація

          Головному розпоряднику заплановано спрямувати кошти по загальному фонду в сумі 712,4  т.грн., в тому числі:

1) на виконання заходів в рамках роботи у справах сім’ї та молоді  -  87,0 т.грн.;

2) на організацію та проведення навчально-тренувальних зборів та змагань спрямовано 66,0 т.грн.

3) на заходи зі сприяння розвитку малого та середнього підприємництва – 500,0 т.грн.

4) на оздоровлення та відпочинок дітей – 59,4 т.грн.

Відділ освіти райдержадміністрації

     Обсяг асигнувань загального фонду по головному розпоряднику на 2019 рік прогнозуються в сумі 116492,4 т.грн., а саме:

· на утримання закладів освіти 114317,4 т.грн., в тому числі за рахунок освітньої субвенції з державного бюджету – 43692,0 т.грн., а також передбачена субвенція з державного бюджету на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами у сумі 12,1 тис.грн. (оплата праці асистента вчителя інклюзивного класу Гришинського НВК);
· на утримання районної дитячо-юнацької спортивної школи – 1241,9 т.грн.;

· на утримання інклюзивно-ресурсного центра – 933,1 т.грн., у т.ч. за рахунок субвенції з державного бюджету на інклюзивно-ресурсні центри у сумі 590,2 тис.грн.;
Загалом  з  районного бюджету на утримання дошкільних закладів пропонується 15048,4 т.грн., загальноосвітніх шкіл та навчально-виховних комплексів – 94236,6 т.грн., утримання позашкільних закладів та запровадження методичної роботи – 4860,7 т.грн.

       У 2019 році заплановано отримати 1640,4 т.грн. коштів до спеціального фонду у вигляді батьківської плати за харчування дітей.

 

Управління соціального захисту населення райдержадміністрації

       Видатки районного бюджету на фінансування установ, закладів і заходів у галузі соціального захисту та соціального забезпечення, а також молодіжної політики на 2019 рік заплановані в сумі 45332,5 т.грн. 

1) На утримання територіального центру планується спрямувати  4070,5 т.грн., в тому числі коштів загального фонду – 4027,5 т.грн. і спеціального фонду – за рахунок надання платних послуг -  заплановано отримати 43,0 т.грн.

2)  На утримання та забезпечення діяльності центру соціальних служб для сімей та молоді та виконання заходів  – 1362,2 т.грн.

3) На виконання районної програми «Турбота» передбачені кошти в сумі 338,8 т.грн. у т.ч.:
- стипендія почесним громадянам району – 96,0 т.грн.;

- стипендія сторічним громадянам району – 60,0 т.грн.;

- матеріальна допомога громадянам, які потрапили у скрутний стан – 30,0 т.грн.;

- допомога на поховання – 23,3 т.грн.;

- грошова винагорода особам з інвалідністю внаслідок війни, учасникам бойових дій з числа учасників АТО, воїнам-інтернаціоналістам, учасникам бойових дій – 59,5 т.грн.;

- матеріальна допомога онкохворим та тяжкохворим громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи – 10,0 т.грн.;

- поховання безрідних – 50,0т.грн.;

- надгробок загиблому у АТО – 9,5 т.грн.. 
4) На фінансову підтримку громадської організації осіб з інвалідністю заплановано – 150,0 т.грн.

5) На  виплати грошової компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам, які потребують сторонньої допомоги – 25,8 т.грн.

Починаючи з 2016 року до повноважень місцевих бюджетів віднесено:

· забезпечення компенсаційних виплат на пільговий проїзд автотранспортом окремої категорії громадян, на що заплановано 151,7 т.грн. та залізницею у сумі 14,7 т.грн.; на надання інших пільг громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, передбачено кошти у сумі 1,0 т.грн..  
· надання пільг окремим категоріям громадян  з послуг зв’язку – 6,0 т.грн.

Обсяг соціальних субвенцій з державного бюджету на 2019 передбачено у сумі 39193,8 т.грн., а саме:

· на виплати сім’ям з дітьми 30555,0 тис.грн.

· на надання пільг та субсидій на житлово-комунальні послуги 3430,3 тис.грн.

· на надання пільг та субсидій на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива та скрапленого газу 4148,5 тис.грн.
·  видатки на утримання прийомних сімей  - 1060,0 т.грн.

  

Відділ культури райдержадміністрації

По відділу культури райдержадміністрації загальний обсяг видатків складає 15109,3 т.грн., у т.ч.  на утримання підвідомчих закладів та проведення відповідних заходів прогнозуються видатки загального фонду у сумі 14109,3 т.грн., видатки розвитку – 1000,0 тис.грн..
Закладами культури у 2019 році заплановано отримати 70,5 т.грн. коштів власних надходжень до спеціального фонду від надання платних послуг бібліотеками та клубними закладами та батьківської плати за навчання дітей у школі мистецтв.

Відділ охорони здоров’я райдержадміністрації

        Відповідно до змін, внесених до статті 87 Бюджетного кодексу України, та у зв’язку з реформуванням медичної галузі, фінансування за рахунок коштів місцевих бюджетів здійснюється на наступні напрямки.

       Згідно рішення Покровської районної ради від 24.07.2018 №VII/25-9 «Про програму розвитку первинної медико-санітарної допомоги в Покровському районі та підтримки комунального некомерційного підприємства «Покровський районний центр первинної медико-санітарної допомоги» на 2018-2021 роки» на надання фінансової підтримки Покровському районному центру первинної медико-санітарної допомоги у бюджеті передбачено 8733,4т.грн., у т.ч. 1844,0 т.грн. на оплату комунальних послуг та енергоносіїв за рахунок додаткової дотації з державного бюджету на фінансування переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я.

       На програмні заходи заплановано 607,8 т.грн., у т.ч. на безкоштовні медикаменти для пільгової категорії населення – 100,0 т.грн.; на лікувально-хірургічну і невідкладну стоматологічну допомогу, зубопротезування окремим категоріям населення – 400,0 т.грн.; на боротьбу з туберкульозом 30,0 т.грн.; на заходи з профілактики СНІДу – 60,0 т.грн.; на оплату за навчання студента в медичному закладі передбачено 17,8 т.грн. 

Передбачено за рахунок субвенцій з державного бюджету цільові кошти на лікування хворих на цукровий та нецукровий діабет – 518,8 тис.грн., на відшкодування вартості лікарських засобів для лікування окремих захворювань за державною програмою «Доступні ліки» – 251,9 тис.грн.
Служба у справах дітей райдержадміністрації

      На заходи з питань дітей та їх соціального захисту передбачається 21,0 т.грн.

 Управління фінансів райдержадміністрації

       У 2019 році управління фінансів райдержадміністрації виступає головним розпорядником коштів у загальній сумі  22581,0 т.грн.

1) Обсяг видатків резервного фонду  в сумі 50,0 т.грн.

2) Трансферти з районного бюджету в інші бюджети – 1279,2 т.грн., з них на:

-  видатки, пов’язані з оздоровленням дітей у вигляді субвенції в обласний бюджет на централізовану закупівлю путівок для пільгової категорії дітей району – 200,0 т.грн.

-  видатки, пов’язані із продовженням дії пункту 20 Розділу VI "Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного кодексу України (щодо особливостей фінансування у 2019 році видатків бюджетних установ в селах, селищах, містах районного значення) для фінансування дошкільного навчального закладу Миколаївської сільської ради – 1079,2 т.грн.
3) Субвенція на здійснення переданих видатків у сфері охорони здоров’я за рахунок коштів медичної субвенції у сумі 21301,8 тис.грн. для передачі в бюджети міст Покровськ, Мирноград, Селидове, Новогродівка на надання міськими лікарнями медичної допомоги  вторинного  рівня мешканцям району, в тому числі цільові кошти для медичного обслуговування внутрішньо переміщених осіб 350,6 тис.грн.
Начальник управління  фінансів                                              Л.М.Герасименко

